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Informe de WWF/Adena sobre el proyecto “Dofiana 2005”

1. Introduccion

WWEF/Adena considera que el Proyecto “Dofiana 2005”, liderado por el Ministerio de Medio Ambien-
te, supone una de las grandes oportunidades para la restauraciéon ecolégica de Dofiana, especialmente des-
pués del vertido minero de Aznalcéllar en 1998. Constituye, a su vez, uno de los compromisos mas desta-
cados del Ministerio con Dofiana, asi como un posible modelo para la restauracion de humedales en Espafa,
destacandose por ultimo su enorme extension geogréfica, Unica en todo el entorno mediterraneo.

A pesar del contexto francamente positivo del proyecto, WWF/Adena observa el Proyecto hasta el
momento con cierto escepticismo, debido principalmente a los retrasos acumulados, la tardia coordinacion,
la escasez de fundamentos ecoldgicos, la poca flexibilidad de las actuaciones, la escasa vision de cuenca
y el tardio seguimiento cientifico.

WWF/Adena
apoya la
restauracion
de la
marisma.

En la situacion actual, WWF/Adena considera que el Proyecto no se ha cefido estrictamente a los cri-
terios establecidos por el Convenio de Ramsar para los proyectos de restauracion de humedales’, ni se ade-
cula a las condiciones y recomendaciones establecidas por el Consejo de Europa en la renovacién del Diplo-
ma para la Conservacion?. En nuestra opinion presenta aln serios retrasos en la puesta en practica de las
conclusiones de la Primera Reunion de Expertos (1999)3, constituyendo su cumplimiento una sugerencia
transmitida expresamente por el Comité de Patrimonio Mundial*.

No obstante, WWF/Adena esta observando la reciente y considerable mejora en algunos de los
aspectos criticados y espera que la préxima reunién de expertos desemboque en un proyecto continuo e
integral, tanto en su vertiente ecolégica como en la institucional. Para ello, WWF/Adena realiza una serie de
propuestas para enriquecer el Proyecto, ofreciendo su colaboracion al Ministerio de Medio Ambiente.

" De los elementos establecidos por Ramsar en la Resolucion VII.8, el Proyecto “Dofiana 2005” cumple, segun la evaluacion de
WWEF/Adena, insatisfactoriamente los siguientes aspectos: establecimiento de objetivos multiples, desarrollo de escenarios de evolucion
futura, implicacién y participacién de actores sociales, desarrollo de proyectos piloto y evaluacién de los costes de mantenimiento.

2 Incumple la Condicién 1 por carecer de un modelo de evaluacién continua, asimismo queda pendiente resolver los efectos del tar-
dio establecimiento del comité cientifico que pueda asegurar el apoyo de la comunidad cientifica internacional. Igualmente, incumple
la Recomendacién 2 (desmantelamiento de la Montafa del Rio), si bien hay que recordar que el Patronato de Dofana tomé la decisién
de encargar un seguimiento mas preciso sobre el asunto para definir y temporalizar esta actuaciéon. Sélo muy recientemente (septiem-
bre de 2001) ha cumplido la Recomendacién 6 referente al establecimiento de una comision mixta de coordinacion entre los proyectos
“Dofiana 2005” y “Corredor Verde”.

3 Sobre los retrasos en su implementacién, véase mas adelante en el texto.

4 En su Reunion 23, de 29 noviembre a 4 diciembre 1999.
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2. Breve descripcion del proyecto “Doinana 2005”

El Proyecto “Donana 2005” surgié en mayo de 1998 como respuesta del Ministerio de Medio Ambien-
te al desastre minero de Aznalcéllar, pensado como iniciativa complementaria al proyecto “Corredor Verde
del Guadiamar”, abarcando los demas afluentes a la marisma, asi como parte de la misma.

Las actuaciones principales que incluye el Proyecto consisten en la restauracion de los arroyos de la
Laguna de los Reyes, Soto Grande y Soto Chico (1), la mejora y ampliacion de la depuradora de El Rocio (2),
la restauracién del arroyo del Partido (3), la restauracion de la Marisma Gallega transformada (4), la reacti-
vacion del Cafno Guadiamar (5), la reactivacion del Cafo Travieso (6), la recuperacion del Brazo de la Torre
en su tramo mareal inferior (7) y la prolongacion de la Montana del Rio (8), acompafados por evaluacién y
seguimiento (9), investigacién (10) y difusién del proyecto (11).

El proyecto fue presentado en diferentes foros®, donde se hicieron, en general, pocos cambios en el
mismo, aunque desde un principio se habia destacado su apertura hacia modificaciones. El 23 de abril de
1999, las obras fueron declaradas de “interés general”, y posteriormente fueron analizadas en la Primera
Reunion Internacional de Expertos sobre la Regeneracion Hidrica de Dofana. Surgieron una serie de reco-
mendaciones, enfocadas hacia la mejora de la coordinacion, la tramitacion de las actuaciones, el estableci-
miento de un contexto de cuenca y sobre la agricultura, cuya puesta en marcha se ha visto seriamente retra-
sada®.

De forma urgente, y con el apoyo de numerosas instituciones’, se realizé durante 1998 la ampliacién
provisional de la Montafa del Rio para prevenir la entrada de metales pesados en el Parque Nacional. Pos-
teriormente, se puso en marcha la restauracion de la Marisma Gallega (4), una actuacién sumamente posi-
tiva, y la restauracion de los Sotos (1), adquiriéndose las fincas correspondientes por parte del Estado.

En Diciembre de 2000, Félix Pérez Miyares fue nombrado Coordinador General del Proyecto, inician-
dose desde entonces una actuacién mas coordinada, la creacién de una comision cientifica, reuniones regu-
lares con asociaciones conservacionistas, la creacion de una comisiéon de coordinacién con la Junta de
Andalucia y la convocatoria de la Segunda Reunién Internacional de Expertos para noviembre de 2001.

3. Principales criticas hacia el Proyecto
Las principales criticas que WWF/Adena expresa frente al proyecto “Dofana 2005”, son las siguientes:

En primer lugar, WWF/Adena critica la enorme lentitud con la que el proyecto ha avanzado durante
los ultimos 3 afos, en especial refiriéndose a la puesta en practica de las conclusiones de la Primera Reu-
nién de Expertos (noviembre de 1999), habiéndose producido diferentes momentos de aparente inactividad
que paralizaron las propuestas realizadas anteriormente por WWF/Adena?®. Esta lentitud es aun mas llamati-
va cuando se compara con la marcha del proyecto “Corredor Verde del Guadiamar” que —independiente-
mente de los habituales problemas en proyectos de restauracion— ha logrado establecer unos obijetivos
integrales y coherentes, ha realizado actuaciones de restauracion bajo el seguimiento cientifico y ha impli-
cado a la sociedad local, constituyendo un modelo para la restauracion fluvial en Europa.

5 Asociaciones conservacionistas en 1998. Patronato de Dofiana en 1998. Primera Reunion Internacional de Expertos en 1999.

6 En los aspectos de coordinacion, deslinde del dominio publico, restauracién de cabeceras, promocién de la agricultura compatible,
desarrollo de experiencias piloto, establecimiento de objetivos claros y discutidos con los sectores, aplicaciéon de herramientas pros-
pectivas, participacion publica y plan de seguimiento.

7 Incluyendo a WWF/Adena.

8 Informe de octubre de 1998, Informe de abril de 1999, Informe de diciembre de 1999 y Propuestas de septiembre de 2000.
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WWEF/Adena sigue criticando el enfoque principalmente hidrico de los objetivos del proyecto. Aunque
el Documento Marco declara que se pretende establecer una “marisma de aguas claras” como objetivo bio-
I6gico, no se explica porqué las aportaciones de este proyecto son las mas indicadas y suficientes para
alcanzar el objetivo establecido. En una reciente reunién, el Coordinador General del proyecto asegurd que
el Comité Cientifico discutira estas cuestiones en breve.

En cuanto a la coordinacién del proyecto, WWF/Adena ha criticado numerosas veces el enorme retra-
so para que el Ministerio de Medio Ambiente y la Junta de Andalucia acordaran, en septiembre de 2001, el
establecimiento de una Comision de Coordinacion, sin duda un hecho perjudicial para el desarrollo del
Proyecto. Igualmente, WWF/Adena ha criticado duramente el tardio establecimiento de una Comisién Cien-
tifica para el proyecto “Dofiana 2005”. Esperamos que el establecimiento de dos foros de asesoramiento
cientifico diferentes para proyectos tan sumamente solapados como “Dofiana 2005” y “Corredor Verde del
Guadiamar” no desemboque en un “enfrentamiento de comisiones” y que se pueda lograr un apoyo cienti-
fico integral.

La erosion en
el arroyo del
Partido es un
problema
urgente para
las marismas.

En cuanto a las actuaciones ya ejecutadas, WWF/Adena considera que la tramitacién se ha realiza-
do de forma urgente y con escasa transparencia hacia el Patronato y los representantes de las asociaciones
conservacionistas®. Asimismo, WWF/Adena considera grave que estos proyectos no cuenten con el respaldo
cientifico del Comité correspondiente, ni se hayan establecido parametros o procedimientos de seguimiento.

En cuanto a las actuaciones pendientes de ejecutar, WWF/Adena critica en primer lugar la demora
temporal de la restauracion del arroyo del Partido (3), considerada urgente por todos los consultados. El
reciente proyecto muestra, sin embargo, claros avances en la definicién de una propuesta aplicable y que-
da ahora pendiente de comentarios de los actores y cientificos implicados. Las demas actuaciones mate-
riales (5, 6, 7 y 8) del proyecto requieren una adecuada supervision cientifica, asi como estudios mas deta-
llados de impacto ambiental y social.

En opinion de WWF/Adena, las restauraciones alcanzaran el objetivo biolégico del proyecto Unica-
mente si se extienden hacia el contexto de la cuenca fluvial, tal y como recientemente hemos podido
observar con detalle en la propuesta de actuaciones en el arroyo del Partido (3). En el marco de la cuenca
fluvial, es también de vital importancia que el Proyecto asegure la calidad de las aguas afluentes a través de
la depuracion de vertidos. El Coordinador General del Proyecto “Dofana 2005” ha confirmado recientemente
su elevado interés en resolver esta Ultima cuestion.

9 Critica expuesta en la reunién del Grupo de Trabajo de Aguas de 21 de junio de 1999.
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Del mismo modo, el proyecto padece aun de medidas preventivas como son la delimitaciéon del
Dominio Publico Hidraulico de todos los afluentes del Parque Nacional de Dofiana, asi como la protec-
cidén legal ambiental de algunos tramos bien conservados™®.

4. Propuestas de WWF/Adena

Como ya se ha mencionado en la introduccién, WWF/Adena considera el proyecto “Dofiana 2005” una
gran oportunidad, pero reserva su apoyo a la incorporacion de una serie de propuestas extraidas de las reco-
mendaciones internacionales:

a) Debates transparentes entre los asesores cientificos de los Proyectos “Dofiana 2005” y “Corre-
dor Verde del Guadiamar”, con el objetivo de unificar la toma de decisiones que requieran su asesoramien-
to cientifico, técnico o social y aumentar la coordinacion entre los dos proyectos. Entre los diferentes ase-
sores, ademas, deberian tratar aspectos vinculados al proyecto, tal y como la situacion y regeneracién de
los acuiferos y la restauracion hidrologico-forestal de las cuencas.

b) Revision de los objetivos del proyecto, estableciéndose una coherente argumentacion entre los
objetivos ecoldgicos y las actuaciones previstas, asi como elaborandose la documentacién necesaria para
un adecuado conocimiento, en especial en lo que se refiere a la gestion del agua en la marisma.

El tramo
medio del
arroyo de la
Rocina
deberia
incluirse en la
zona de
proteccion.

c) Conservacion y restauracion integral de las cuencas afluentes a Dofana'!, siguiendo los resul-
tados de un Estudio reciente de WWF/Adena'?, siendo uno de los puntos mas urgentes la delimitacién del
dominio publico hidraulico. En este contexto, sera necesario incluir las cuencas fluviales del arroyo de la
Rocina, Cahada Mayor y otros tributarios menores agrupados, asi como los Brazos del rio Guadalquivir (de
la Torre, Jerobnimos, Casas Reales y Este) en el ambito del proyecto. WWF/Adena considera esta propuesta
de maxima relevancia para el buen desarrollo del proyecto “Dofiana 2005”.

d) Asegurar una buena calidad de las aguas es un paso imprescindible, a través de la mejora en la
depuracion de los vertidos'®, siendo de especial interés los nucleos urbanos de Rociana, Almonte, Bollullos

0 En especial el tramo medio del Arroyo de la Rocina entre Bodegones y Cabezudos.

1 También recomendado por el Consejo de Europa en su Recomendacién 3 de la renovacion del Diploma en 2000: “elaboracion de
un esquema director de gestion de las aguas de las tres cuencas vertientes a la marisma de Dofana...”.

2. Estudio sobre la situacién actual de rios y riberas en el entorno de Dofiana y propuestas para su mejora.

3 Recomendado por el Consejo de Europa en su Recomendacion 1 de la renovacion del Diploma en 2000: “extensién de los pro-
gramas de depuracién de aguas residuales de origen urbano e industrial...”.
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Par del Condado y Pilas. En este sentido, WWF/Adena ha elaborado un informe que incluye las medidas mas
importantes'*: la necesidad de depurar los vertidos de alpechines y aderezo en varios municipios, asegurar
que se depuren los vertidos de las urbanizaciones ilegales y, sobre todo, encontrar férmulas para el mante-
nimiento y buen funcionamiento de las depuradoras, una vez que estén construidas. Por otra parte,
WWEF/Adena considera importante la promocion de medidas que reduzcan la contaminacion agricola dis-
persa, especialmente en el entorno de El Rocio, Villamanrique y los arrozales.

Es urgente
fijar un
objetivo para
la gestion del
agua en la
marisma.

e) Modificacion y mejora ambiental de actuaciones incluidas en el proyecto. En cuanto a la actua-
cioén en los Sotos y el arroyo de la Laguna de los Reyes (1), se propone una actuacién coordinada sobre su
cuenca fluvial. En cuanto a la depuradora del Rocio (2), deberia considerarse el tratamiento terciario y el tra-
tamiento de las aguas procedentes del Poligono Industrial de AlImonte-Rocio. En cuanto a la restauracion
del arroyo del Partido (3), WWF/Adena propone una restauracién mas blanda de las riberas. En cuanto a la
conexién del Cano Guadiamar (5), WWF/Adena propone posponer esta actuaciéon hasta haber definido la
coordinacion con las actuaciones en el rio Guadiamar. En cuanto a las actuaciones en Caracoles, el Brazo
de la Torre y la Montafa del Rio (6-8), WWF/Adena propone posponer estas actuaciones hasta haber defini-
do los objetivos ecolégicos del proyecto. No obstante, recomienda una actuacion mas “blanda” en el Bra-
zo de la Torre, asi como su extension a la parte norte del mismo.

f) Establecimiento de un sistema adecuado de seguimiento para el proyecto en su conjunto y
todas las actuaciones que permita la evaluacién de su eficacia y, si es necesario, la rapida determinacion
sobre la necesidad de medidas acompafnantes.

g) Coordinacion interadministrativa referente a la marcha de los proyectos de restauracion en rela-
cién con otros proyectos, por ejemplo el dragado del Puerto de Sevilla, la esclusa para la regulacion de la
salinidad en el estuario del Guadalquivir y el Plan de restauracion ambiental de la mina en Aznalcéllar. Una
lectura de los proyectos referidos muestra severas contradicciones entre sus objetivos.

WWEF/Adena considera que sélo teniendo estos aspectos en consideracion, el proyecto “Dofana
2005” podra resolver algunos de los problemas mas importantes relacionados con el agua en Dofiana y ser-

vir como ejemplo para la restauracién de humedales en el Mediterraneo.

Por ultimo, WWF/Adena muestra su destacado interés y disposicion para apoyar y fomentar el traba-
jo del Ministerio de Medio Ambiente en estas lineas de actuacion.

4 Estudio sobre la situacién actual de la depuracion de vertidos urbanos e industriales en el entorno de Dofiana.
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