indice de aguas y humedales de WWF:

Aspectos criticos de la politica hidrica en Europa
Noviembre de 2003

Resumen ejecutivo

El indice de Aguas y Humedales (siglas en inglés WWI) de WWF/Adena es una
iniciativa paneuropea en dos fases destinada a estimular el debate sobre cémo conservar
y mejorar el estado de los ecosistemas de agua dulce en toda Europa a través de una
gestion sostenible e integrada del agua.

La primera fase (WWI-1) se llevo a cabo en el afio 2000, y evalud la eficacia con la que
16 Estados miembros de la UE y candidatos al ingreso controlaban el estado de sus
aguas, y la distancia que les separaba del objetivo de “buena situacidon ecologica” que
debe cumplirse en 2015 de acuerdo con la Directiva Marco del Agua de la UE.

A finales de 2002, WWEF/Adena comenzé la segunda fase del indice (a la que aqui se
denominara simplemente WWI). Esta segunda fase evaluaba la respuesta politica y
legislativa de los gobiernos y las autoridades hidricas a los impactos y presiones sobre
los ecosistemas de agua dulce.

El WWI se realiz6 en 22 Estados miembros de la UE, candidatos al ingreso y paises no
comunitarios: Austria, Bélgica (Flandes y Walonia), Bulgaria, Croacia, Eslovaquia,
Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia,
Marruecos, Polonia, Portugal, Reino Unido Inglaterra y Gales, Irlanda del Norte,
Escocia), Suecia, Suiza, Tunez y Turquia). El informe se refiere a 20 paises (23
regiones), porque los resultados para Marruecos y Tlnez se presentan por separado.

El estudio se realiz6 empleando cuestionarios que evaluaban sistematicamente algunos
aspectos significativos de la politica de aguas en el plano nacional y en cada cuenca
fluvial. Se han evaluado tres aspectos de la politica y legislacion de aguas:

1. Aplicacion de principios de gestion integrada de cuencas (GIC).

2. Aplicacion de medidas para responder a los problemas de agua dulce mas urgentes
en cada pais (problemas de cantidad de agua, problemas de calidad del agua y
fragmentacion de los rios).

3. En el caso de los Estados miembros de la UE y los paises candidatos al ingreso,
progresos en la transposicion y aplicacion de la Directiva Marco del Agua (DMA).

El estudio fue realizado por las delegaciones nacionales de WWEF/Adena, ONG

colaboradoras y consultores independientes. Para completar los cuestionarios se

consulté a numerosos sectores. Entre ellos figuraron compafiias de abastecimiento de



agua, ONG interesadas, administraciones publicas y sus organismos ejecutivos y
centros de investigacion.

En el presente Informe Final se describen los resultados detallados del proyecto,
disponible en http://www.panda.org/freshwater/europe. Las siguientes paginas resumen
las principales conclusiones y formulan una serie de recomendaciones. Los resultados
de la evaluacion del progreso en la transposicion y aplicacion de la DMA (punto 3
anterior) se presentan en un documento aparte (indice de Aguas y Humedales de
WWF/Adena, Resumen de los resultados sobre la Directiva Marco del Agua, junio de
2003)", junto con una breve actualizaciéon con fecha 30 de septiembre de 2003.

Conclusiones y recomendaciones

PARTICIPACION PUBLICA

Principales resultados

Queda mucho por hacer en materia de participaciéon publica. La
participacion publica resulté ser inadecuada o muy inadecuada en casi la mitad
de los paises estudiados, sobre todo en el sur y el este de Europa. Los
aspectos mas negativos en cuanto a participacion publica son la falta de
informacion activa a las partes interesadas no gubernamentales (inadecuada o
muy inadecuada en el 35% de los paises estudiados) y la calidad de los
mecanismos de implicacién activa de las partes interesadas en los procesos de
tomas de decisiones (inadecuada o muy inadecuada en el 45% de los paises).

El “publico” no esta suficientemente “capacitado” para participar. A
menudo, las partes interesadas no gubernamentales carecen de conocimientos
especializados o de medios humanos para implicarse realmente en la toma de
decisiones sobre medidas de gestién del agua. Son menos del 60% los paises
donde existe algun tipo de apoyo financiero —-fundamentalmente reembolso de
gastos de viaje— para las partes interesadas, y sélo en dos paises (Bélgica y el
Reino Unido, concretamente en Flandes, Inglaterra y Gales) se remunera el
trabajo al menos en algunos casos.

La participacion publica no se produce siempre con la antelacion que
seria deseable. Es dificil que los sectores no gubernamentales interesados en
cuestiones hidricas contribuyan al proceso de toma de decisiones e influyan en
el mismo, ya que a menudo la emisibn de documentos consultivos y la
participacion de las “partes interesadas” sélo tienen lugar al final del proceso.

Existe poca transparencia en proyectos especificos. En menos del 40% de
los paises estudiados son suficientes las disposiciones formales sobre
informacion activa a las partes interesadas en relacidn con proyectos
especificos de gestién del agua (p.ej., construccidon de nuevas infraestructuras
hidrolégicas).

" http://www.panda.org/downloads/europe/wwiwfdresults_ dcm4.pdf



Recomendaciones:

Las administraciones publicas y las organizaciones de gestion del agua
deberian:

Mejorar los mecanismos de participacion publica en los procesos de toma de
decisiones relativas a la gestién del agua, aumentando la calidad y la
cantidad de las oportunidades de informaciéon y consulta al publico y a
los sectores implicados no gubernamentales.

Trabajar para ‘capacitar’ a los sectores interesados en el agua y al publico
en general informando eficazmente y con la debida antelacion, vy
proporcionando formacién y apoyo financiero para su participacion activa en los
procesos de decision.

Implica a los sectores interesados no gubernamentales no soélo en las etapas
finales de la toma de decisiones, sino también en la discusién de propuestas
provisionales y borradores.

Aumentar la transparencia de los procesos de consulta publica, informando
sistematicamente sobre la influencia de los comentarios sobre los
documentos y las propuestas en la modificacion de las decisiones finales.

GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Principales resultados

Hay demasiados actores en la gestion del agua. En ninguno de los paises
estudiados se consideré totalmente adecuada la coordinacion de las
autoridades que gestionan los distintos tipos de masas de agua (aguas
subterraneas, aguas de superficie, aguas costeras, etc.). La jurisdiccién sobre
el agua estd muy fragmentada, y ni siquiera la existencia de una instituciéon
superior que abarque a todos los organismos de gestion garantiza una buena
coordinacion entre los mismos.

La integracion de las politicas sectoriales es casi inexistente. Solo en tres
de los 23 paises o regiones estudiados se consideré adecuada la integracién
de la gestion del agua con otras politicas sectoriales (p.ej. planificacién de los
usos del suelo, agricultura, etc.). Esto significa que, con mucha frecuencia, las
estrategias y planes sectoriales no estan en sintonia con las politicas de
gestion del agua.

El panorama de los acuerdos internacionales es bastante positivo. Todos
los paises o regiones estudiados, salvo Letonia y Escocia, han firmado algun
tipo de acuerdo formal con territorios vecinos para la gestion de la menos una




parte de sus rios transfronterizos, y en 15 de los 23 territorios se evalud la
cooperacion existente como adecuada o plenamente adecuada.

La biodiversidad es un area insuficientemente tenida en cuenta en los
acuerdos transfronterizos. En menos de un 50% de los acuerdos sobre
cuencas transfronterizas analizados se mencionan aspectos relacionados con
la biodiversidad y la compatibilidad e intercambio de datos sobre biodiversidad.

Recomendaciones

Las administraciones publicas y las organizaciones de gestion del agua
deberian:

Crear mecanismos y comités transversales para mejorar la comunicacion y
colaboracion entre los diferentes 6rganos de la administraciéon que tienen
jurisdiccion sobre el agua.

Multiplicar los esfuerzos para mejorar la integracién de la politica hidrica con
otras politicas sectoriales, especialmente con la planificacion de los usos del
suelo. Esto deberia realizarse a través de una comunicacion especifica entre
los 6rganos responsables y a través de leyes o estrategias y planes legalmente
vinculantes.

Mejorar el contenido relativo a la biodiversidad en los acuerdos
internacionales sobre recursos hidrolégicos.

GESTION DE HUMEDALES

Principales resultados

Los humedales siguen confinados en el cajon de “conservacion de la
naturaleza”. En un 90% de los paises estudiados, la integracion de los
humedales en la gestion del agua se evalu6 como inadecuada. La gestion de
humedales se considera un asunto “de conservacion de la naturaleza®. Esto
hace que existan acciones descoordinadas en dicha gestidon y se pierdan
oportunidades de aprovechar plenamente su papel positivo en la gestion del
agua (p.ej. en la proteccion contra riadas, reduccién de la contaminacion, etc.).

Existen iniciativas aisladas destinadas a proteger los humedales
europeos. Sobre todo gracias a acciones puntuales (p.ej., una comunidad local
que promueve la proteccion de un humedal amenazado) y a marcos
internacionales (p.ej. Convenio de Ramsar, Natura 2000), la politica de
proteccion de humedales se valoré como bastante adecuada en mas de un
60% de los paises o regiones analizados.




Los paises europeos suspenden en la recuperacion de los humedales.
Las politicas nacionales de recuperacion de humedales son casi inexistentes, y
las acciones de recuperacion son aisladas y descoordinadas: sélo cuatro de los
23 territorios tienen algun tipo de estrategia nacional de recuperacion, y salvo
Suiza ningun pais cuenta con un inventario completo de los humedales que
requieren recuperacion.

Recomendaciones

Las administraciones publicas y las organizaciones de gestion del agua
deberian:

Incluir los humedales en las estrategias y planes de gestion del agua,
teniendo en cuenta su papel positivo para lograr un buen estado ecoldgico y
quimico de las aguas de superficie y subterraneas.

Definir estrategias generales de protecciéon y recuperaciéon de humedales
que sean legalmente vinculantes y permitan dar prioridad a las acciones de
conservacion de los humedales.

PROBLEMAS DE CANTIDAD DE AGUA

Principales resultados

Los problemas de cantidad de agua se abordan de manera inadecuada
debido a las demandas agricola y doméstica. El enfoque actual se juzgd
inadecuado en un 90% de los paises para la agricultura y en un 64% de los
paises para el uso doméstico, porque con demasiada frecuencia las politicas
siguen centrandose unicamente en aumentar la disponibilidad de agua y no en
gestionar y limitar la demanda.

Existe un “arsenal legislativo” bastante completo, pero hay que hacer
cumplir mejor la normativa. Sobre el papel, los instrumentos legales que
existen para resolver los problemas de cantidad de agua se han considerado
bastante adecuados en la mayoria de los paises, pero su puesta en practica
sobre el terreno no es lo eficaz que debiera ser para un uso racional del agua.

Los incentivos econémicos y financieros son insuficientes. En la mayoria
de los paises analizados, los instrumentos econdmicos actuales —tales como el
precio del agua o las subvenciones— se consideraron ineficaces para resolver
los problemas de cantidad de agua.

Cantidad de agua y agricultura: existe un uso incontrolado del agua. La
legislacion solo exige a los agricultores medir el consumo de agua en un 60%
de los paises estudiados, y ni siquiera la existencia de esta obligacion garantiza




un control real de los usuarios del agua ni de la cantidad de agua utilizada por
cada uno.

Recomendaciones

Las administraciones publicas y las organizaciones de gestion del agua
deberian:

Esforzarse en reducir el consumo del agua gestionando la demanda hidrica y
mejorando la eficiencia de uso del agua, en lugar de limitarse a aumentar la
disponibilidad de agua para responder al incremento de las necesidades
hidricas.

Mejorar el cumplimiento de la legislacion, especialmente en la agricultura.
Esto supone aumentar la capacidad de la administraciéon para controlar la
aplicacién de las correspondientes leyes y garantizar la persecucion eficaz del
fraude.

Concienciar mas a los consumidores de los danos medioambientales
causados por el despilfarro de agua, informar sobre practicas sencillas y
eficaces que permitan reducir el consumo de agua y proporcionar a los
usuarios ayudas financieras para instalar sistemas de ahorro de agua.

Eliminar las subvenciones ocultas al agua empleada en la agricultura
cobrando a los agricultores en funcion del volumen de agua consumido (y
no de la superficie irrigada) e incluyendo unos costes medioambientales
realistas en el precio del agua.

PROBLEMAS DE CALIDAD DEL AGUA

Principales resultados

La gestion de los problemas de calidad del agua debidos a la agricultura
estd mal enfocada. En mas del 60% de los paises, el enfoque de la
contaminacién agricola es insatisfactorio: las soluciones aplicadas siguen sin
ser capaces de resolver eficazmente la contaminacién difusa o el impacto
negativo sobre el medio ambiente de la agricultura intensiva.

Las leyes son suficientes, pero su cumplimiento es inadecuado. En la
mayoria de los paises estudiados se evaluaron positivamente los instrumentos
legales que existen para luchar contra los problemas de calidad del agua, pero
debe mejorarse su cumplimiento en la practica.




Contaminacion difusa: hace falta un enfoque combinado. Para combatir la
contaminacién difusa se necesitan incentivos econdmicos para fomentar y
apoyar los cambios en el comportamiento de los usuarios del agua; sin
embargo, los instrumentos econdmicos existentes en la agricultura y el uso
domeéstico sélo se consideraron adecuados en menos de un 30% de los paises.

Calidad del agua y uso doméstico: aun no se presta suficiente atencion a
la fuente del problema. Las medidas existentes se centran fundamentalmente
en aumentar y mejorar la infraestructura de tratamiento de aguas residuales, y
no prestan suficiente atencion a iniciativas como la educacion o los incentivos
financieros para reducir la contaminacion del agua en los hogares. Menos del
30% de los paises analizados disponen de instrumentos econdémicos e
informativos adecuados dirigidos a los hogares.

Recomendaciones

Las administraciones publicas y las organizaciones de gestion del agua
deberian:

Disefiar medidas, mas alla de la normativa legal, para abordar los problemas
de contaminacién difusa debidos a la agricultura. En algunos casos, ello implica
reducir drasticamente la agricultura intensiva no sostenible.

Aplicar siempre criterios de cumplimiento cruzado a las subvenciones, para
evitar la concesion de subvenciones publicas a contaminadores o la existencia
de ayudas a la produccion que tengan un impacto negativo sobre el medio
ambiente.

En los paises de la UE, ampliar la extension de las zonas vulnerables a los
nitratos (ZVN) —o aplicar medidas mas estrictas fuera de dichas zonas— y
garantizar un mejor cumplimiento de la ley en las ZVN existentes.

Concienciar mas a los consumidores sobre el dafio medioambiental
provocado por el uso irracional del agua, e informar de practicas sencillas y
eficaces que puedan reducir el volumen y la carga contaminante de las aguas
residuales. Proporcionar a los usuarios de agua ayudas financieras para
instalar tecnologias y sistemas menos contaminantes.

Revisar los impuestos y tasas sobre las emisiones de contaminantes para
cada sector, para asegurarse de que son lo suficientemente elevados para
que empiecen a representar un incentivo real para contaminar menos.

FRAGMENTACION FLUVIAL POR INFRAESTRUCTURAS




Principales resultados

No son suficientes las medidas para mejorar las presas “antiguas”. Las
normas para minimizar el impacto negativo sobre el medio ambiente de las
presas ya existentes (p.ej., construccion de escalas para peces, mantenimiento
del caudal ecoldgico en los rios, hidropuntas, gestién de la carga de fondo), e
incluso cuando existen es muy inadecuado su grado de cumplimiento real.

Se esta pasando poco a poco a un enfoque mas sostenible en la
proteccioén contra riadas. Los planes de accion o conjuntos de medidas para
la proteccidn contra riadas incluyen medidas alternativas a las infraestructuras
humanas. Las restricciones al uso del suelo en las planicies aluviales se
mencionan en mas del 80% de los paises y regiones, mientras que la
proteccion y recuperacion de las planicies aluviales y el establecimiento de
zonas inundables a lo largo de los rios se mencionan en mas del 60% de los
casos. Sin embargo, de momento esta tendencia positiva solo puede
observarse “sobre el papel”’, y aun debe ponerse en practica sobre el terreno.

Evaluacién inadecuada de la eficacia de las medidas de proteccion contra
riadas existentes. Sélo una tercera parte de los paises analizados cuentan
con algun tipo de mecanismo para evaluar de forma sistematica la eficacia de
las medidas de proteccidn contra riadas existentes.

Recomendaciones

Las administraciones publicas y las organizaciones de gestion del agua
deberian:

Mejorar la normativa destinada a reducir el impacto medioambiental negativo
de las presas existentes y establecer mas inspecciones para controlar su
cumplimiento real sobre el terreno.

Reconocer y cuantificar correctamente el coste medioambiental de las
presas.

Permitir la participacion publica durante todo el ciclo de construccion de las
presas. Esto supone implicar a las partes interesadas y las comunidades
locales en el analisis de las necesidades que debe satisfacer la presa y discutir
todas las alternativas posibles, incluida el no construirla.

Poner en practica medidas no estructurales de protecciéon contra riadas,
presentadas en estrategias y planes. Esto implica mejorar drasticamente la
coordinacion entre la politica de proteccion contra riadas y la politica de usos
del suelo.

Evaluar de forma critica la eficacia de las medidas de proteccion contra
riadas existentes, teniendo en cuetna su capacidad real para evitar dafos, asi




como la eficacia econémica y medioambiental de las inversiones. Esta

evaluacion deberia llevar a una mejora de las politicas de proteccion contra
riadas.

Educar a la sociedad y cambiar la creencia de la poblacién de que las

infraestructuras humanas proporcionan una seguridad del 100% contra las
inundaciones.
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